Zatacznik do Uchwaly Nr I/R/3/19
z 11 lutego 2019 .

PROTOKOL
z kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy i Miasta w Ozimku
przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Ozimku w zakresie analizy
struktury organizacyjnej oraz wydatkowania $rodkéw budzetowych przez
Urzad Gminy i Miasta w latach 2015, 20161 2017

Komisja Rewizyjna Rady Miegjskiej w Ozimku w skladzie:
- Zyegmunt Olbryt

- Ryszard Kozlik

- Paulina Musial

- Bernard Sklorz

- Mirostaw Wieszolek

w okresic od 23-01-2019r. do 11-02-2019r. na podstawie zatwierdzonego przez Rade Miejska planu pracy
oraz upowaznienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ozimku, dokonala kontroli i analizy struktury
organizacyjnej Urzedu oraz kosztéw utrzymania Urzedu w latach 2015, 2016 i 2017. Jednoczesnie
uproszczong analizg objeto wydatkowanie Srodkéw budzetowych w ramach uméw cywilnoprawnych
zawieranych przez Gminge Ozimek w ww. latach. W tematach objetych kontroly Komisja na pisemny—:
wniosek otrzymala od Burmistrza informacje na piSmie, ktore stanowiag zalgczniki do nmlejszego.ﬁj
protokotu. Komisja analizowala przejrzysto$é 1 funkcjonalno$é struktury organizacyjnej, poziom
zatrudnienia, $rednie wynagrodzenie w Urzedzie, przyznane pracownikom ryczalty samochodowe oraz

wyposazenie w stuzbowe telefony komdrkowe. Komisja nie wnikata w sprawy wynikajgce z przepisow

prawa pracy.

W latach 2015 - 2017 regulamin organizacyjny byl zmieniany 4 razy. Zmiany dotyczyly m.in.:
- przeniesienia pracownikdéw miedzy referatami
- przeniesienia zadan i kompetencji miedzy referatami
- utworzenia nowych stanowisk pracy na potrzeby roznoszenia nakazow podatkowych na terenie Ozimka
(2015 r. -3 osoby na % etatu na okres 1 miesigca na stanowisku gorca). Komisja nadmienia, Zze obecnie

obowigzujgey regulamin organizacyjny wprowadzony zostal Zarzadzeniem Burmistrza nr BO.120.01.2017




z dnia 6 czerwca 2017 r. Komisja analizowala zatrudnienie i $rednie wynagrodzenie wg stanu na ostatni
dzien danego roku.
Na dzien 31-12-2015 r. zatrudnienie przedstawialo sie nastepujaco:
liczba zatrudnionych - 69 0s6b — 67,08 etaty, w tym :
- na stanowiskach urzedniczych - 62 osoby ~ 60,33 etatu
- na stanowiskach pomocniczych i obstugi — 7 0séb — 6,75 etatu
Wsrod  stanowisk urzedniczych 13 o0sob zajmowalo stanowiska kierownicze, w tym burmistrz,
z-ca burmistrza, sekretarz gminy i skarbnik gminy.
Na dzied 31-12-2016 r. zatrudnienie przedstawialo si¢ nastepujaco :
liczba zatrudnionych — 69 0séb ~67,08 etatu , w tym :
- na stanowiskach urzedniczych - 62 osoby — 60,08 etatu
- na stanowiskach pomocniczych i obshigi — 7 0séb — 7 etatéw
Wisro6d  stanowisk urzedniczych 13 os6b zajmowato stanowiska kierownicze, w tym burmistrz,
z-ca burmistrza, sekretarz gminy i skarbnik gminy.
Ma dzien 31-12-2017 r. zatrudnienie przedstawialo si¢ nastgpujgco :
liczba zatrudnionych - 68 0séb — 66,08 etatu , w tym :
- na stanowiskach urzedniczych -62 osoby - 60,08 etatu
- na stanowiskach pomocniczych i obstugi — 6 0s6b — 6 etatow.
Wsréd  stanowisk urzedniczych 13 os6b zajmowalo stanowiska kierownicze, w fym burmistrz,
z-ca burmistrza, sekretarz gminy i skarbnik gminy.
Odre¢bnym tematem kontroli Komisji bylo funkcjonowanie kontroli zarzadezej w Urzedzie,
z ktére] Burmistrz sklada oswiadczenie publikowane w BIP na stronie internetowej Gminy. Zgodnie
M obowigzujagcymi przepisami corocznie pracownicy wypehiaja anonimowo samooceny (osobno
Kierownicy referatéw) , a Kierownicy referatbw i Dyrektorzy jednostek organizacyjnych skladaja
oswiadczenie czgstkowe z funkcjonowania kontroli zarzadezej w danym roku. Na te] podstawie Burmistrz
sklada o$wiadczenie z funkcjonowania kontroli zarzadezej we wszystkich jednostkach. Co do zglaszanych
zastrzezen w funkcjonowaniu kontroli zarzadezej na biezgco sa wprowadzane procedury i standardy.
Najez¢stszym problemem pojawiajacym si¢ w funkcjonowaniu kontroli zarzadezej i sygnalizowanym
Burmistrzowi przez pracownikéw jest brak skutecznego przeplywu informacji, nicodpowiednia struktura
organizacyjna, brak zgodnosci dzialania z przepisami prawa i procedurami.
W kontrolowanym okresie w celu wyeliminowania zastrzezen w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej
i realizacji zglaszanych wnioskéw wprowadzono:
- w zakresic ocen okresowych wprowadzono nowe Zarzadzenie dot. ocen nr BO0.120.13.2016
z dnia 12 lipca 2016 1.

- zaktualizowana zostala instrukcja obiegu dokumentdw,




- w celu usprawnienia przeplywu informacji migdzy referatami, na serwerze wymiany plikéw, utworzona
zostata mozliwos¢ przekazywania informacji migdzy komérkami

- wprowadzono wewnetrzna polityke antymobbingowa,

- wprowadzono procedury w zakresie szkolen pracownikow,

- umozliwiono wszystkim pracownikom dost¢p do systemu prawnego LEX w celu dziatania zgodnego
z przepisami prawa i biezgcego dostegpu do bazy przepisow prawnych.
W kontrolowanym okresie (od 1-07-2014 r. do 30-06-2016 r.) ocena okresowa pracownikéw byla
przeprowadzona zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza nr B0O.120.13.2016 z dnia 12 lipca 2016 r. Oceny
okresowej dokonali bezposredni przelozeni, natomiast w przypadku kadry kierowniczej
i samodzielnych stanowisk dokonal Burmistrz Ozimka. Pracownicy UGIM byli oceniani zgodnie
z kryteriami ustalonymi w przedmiotowym Zarzadzeniu. Objeci oceng pracownicy w ok. 40% otrzymali
oceng najwyzsza wyrozniajaca, ok. 55% ocenianych - oceng¢ bardzo dobra, a znikoma cze§¢ — ocene
zadowalajaca. Zaden z pracownikéw nie skorzystal z prawa do odwolania si¢ do Burmistrza od oceny
okresowej. Z arkuszy oceny okresowej wynika, Ze pracownicy osiagaja wysokie wyniki w pracy, wykazuja
zaangazowanic w pracg, dazg do dalszego rozwoju, a swoje obowiazki wykonuja zgodnie z ustalonymi
standardami.
Zgodnie z art. 30 i art.31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych pracownicy
UGIM zlozyli oswiadczenie o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Sposréd 62 pracownikéw
na stanowiskach urzgdniczych 3 z nich prowadzi dziatalnoé¢ gospodarczg nie pozostajgcg w sprzecznoscei
lub zwigzang z zajeciami, kidre wykonuja w ramach obowigzkow stuzbowych.
Zgodnie z art.32 ust. 1 1 2 wymienionej wyzej ustawy Burmistrz nie zadal od zadnego z pracownikéw

zatrudnionych na stanowiskach wrzedniczych, a zwlaszcza od pracownikéw na stanowiskach

kierowniczych, zlozenia o§wiadczen o stanie majgtkowym, ktére pozostawia do swojej wiedzy. Na stronies
internetowej Gminy w zakladce BIP sposréd pracownikéw UGIM zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych znajduja si¢ oswiadczenia majgtkowe burmistrza, z-cy burmistrza, sckretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika i z-cy kierownika referatu finansowego.

Przedmiotem analizy Komisji byly réwniez sprawy wynikajace z Regulaminu pracy UGIM
ustalonego Zarzadzeniem Burmistrza BO.120.16.2016 z dma 17-08-2016 r. Komisja zapoznala sie
z niektorymi , Listami obecnodci pracownikow”, Ewidencja wyjsé¢ stuzbowych pracownikéw UGIM w
Ozimku” oraz ,,Ewidencja wyjs¢ prywatnych pracownikéw”. Przedmiotem dyskusji cztonkéw Komisji byt
brak jakichkolwiek zapisow w ewidencji wyjs¢ prywatnych, a takze mozliwoéé wdrozenia systemu
elektronicznego rejestracji czasu pracy w Urzedzie.

Komisja zapoznala sig¢ réwniez z informacjg dotyczaca poziomu wyksztalcenia pracownikow
Urzedu, a takze stazu pracy wg stanu na dzien 31-12-2017 r., ktéry przedstawial sie nastepujaco:

- na 62 stanowiska urzednicze -~ 50 0sob posiadalo wyksztalcenie wyzsze



- 12 0séb — wyksztalcenie srednie
- na 6 stanowisk nie urzgdniczych — I osoba posiadala wyksztalcenie wyzsze
- 4 osoby posiadaty wyksztalcenie zawodowe
- 1 osoba posiadala wyksztalcenie podstawowe.

W 2014 r. jedna osoba podjeta uzupehniajgce studia magisterskie (zakoficzone w 2016 r.) — udzielono

urlopu szkoleniowego na okres nauki.

W 2016 r. jedna osoba ukoficzyla kurs CGAP (Certified Goverment Auditing Professional)

przygotowujacy do uzyskania specjalistycznego certyfikatu, o ktérym mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5a

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przeznaczonych dla audytoréw wewngetrznych
zatrudnionych w sektorze publicznym (dofinansowanie pracodawcy).

W roku akademickim 2017/2018 jedna osoba podjela studia podyplomowe (dofinansowanie pracodawcy).

" Pod wzglgdem stazu pracy 49 pracownikéw posiada ponad 15 - letni staz pracy, natomiast
19 pracownikéw legitymuje si¢ stazem pracy ponizej 15 lat. Srednia wieku pracownikéw jest nastepujaca:
do 30 lat — 3 osoby, 31-40 lat — 17 0s6b, 41-60 lat — 41 0séb, powyzej 60 lat — 7 0s6b.

W trakcie kontroli Komisja uzyskala informacje, iz w najblizszym czasie kilku pracownikéw Urzedu
uzyska uprawnienia emerytalne i planuje przejscie na emeryturg, i tak w 2019 r. — 2, w 2020 r. — 2,
a w 2021 — prawdopodobnie 3.
Zdaniem Komisji struktura zatrudnienia pod wzgledem wyksztalcenia, stazu pracy oraz wieku
pracownikéw gwarantuje Urzedowi poprawne wykonywanie zadan.

Komisja Rewizyjna otrzymata takze od Burmistrza informacje o $rednim wynagrodzeniu
w Urzedzie w poszczegolnych grupach pracowniczych, ktore odpowiednio wyniosty w poszezegdlnych
latach:

“tednie wynagrodzenie w przeliczeniu na osobe w roku 2015 wynosito:

- WSZYSCY pracownicy - 3658,39z1
- wszyscy bez burmistrza 3 541,60 zi
- kadra kierownicza 6 551,29 zi ( kierownicy, z-cy kierownikéw, burmistrz, z-ca burmistrza,

sekretarz, skarbnik, radca prawny, audytor).
Srednia placa na stanowiskach urzedniczych (60,33 etatu) — 4 145,76 z4
Srednia placa na stanowiskach pomocniczych i obshugi (6,75 etatu) — 2 314,86 z
Srednia placa w poszczegdlnych grupach pracowniczych :
- kierownicy + z-cy kierownikéw ( 9 etatdow) - 5 064,64 zi
- inspektorzy ( 40,875 etatow) — 3 494,50 71
- podinspektorzy + pomoc administracyjna ( 7 etatow) ~ 3 158,50 z}

- stanowiska pomocnicze i obshugi { 6,75 etatéw) ~ 2 314,86 z}




Srednie wynagrodzenie w przeliczeniu na osobe w 2016 roku wynosito:
~ WSZYSCY pracownicy 4 215,76 z1
- wszyscy bez burmistrza 4 107,75 zi
- kadra kierownicza 6 719,43 zl (kierownicy, z-cy kierownikéw, burmistrz, z-ca burmistrza,
sekretarz, skarbnik, radca prawny, audytor).
Srednia ptaca na stanowiskach urzedniczych (60,08 etatu) — 4 604,59 z1
Srednia placa na stanowiskach pomocniczych i obshugi (7 ctatéw) — 2 374,00 z!
Srednia placa w poszczegdlnych grupach pracowniczych:
- kierownicy + z-cy kierownikow ( 8,2 etatow) — 5 703,37 z
- inspektorzy ( 42,875 etatow) ~ 4 024,79 z1
- podinspektorzy + pomoc administracyjna ( 5 etatow) -- 3 345,60 zt
- stanowiska pomocnicze i obstugi ( 7 etatéw) — 2 374,00 zi
Srednie wynagrodzenie w przeliczeniu na osobe w 2017 roku wynosito:
- WSZyScy pracownicy 4 389,16 zl
- wszyscy bez burmistrza 428153 7

- kadra kierownicza 6 736,21 zI (kierownicy, z-cy kierownikéw, burmistrz, z-ca burmistrza,

sekretarz, skarbnik, radca prawny, audytor).

Srednia placa na stanowiskach urzedniczych ( 60,08 etatu) — 4 727,68 zt
Srednia placa na stanowiskach pomocniczych i obstugi ( 6 etatéw) — 2 404,00 zi
Srednia ptaca w poszczegolnych grupach pracowniczych :

- kierownicy + z-cy kierownikéw ( 8,2 etatéw) — 5 723,87 z!

- inspektorzy ( 42,875 etatow) - 4 177,98 zi

- podinspektorzy + pomoc administracyjna ( 5 etatdéw) — 3 467,50 zt

- stanowiska pomocnicze i obstugi (6 etatow) — 2 404,00 zi.

Porownanie zatrudnienia w analizowanych latach wykazalo, ze przy utrzymujacym sie zatrudnieniu
w latach 2015 ~ 2016 w ujeciu osobowym oraz w przeliczeniu na etaty, w roku 2017 nastapil spadek
zatrudnienia na stanowiskach pomocniczych 1 obstugi o 1 osobe (1 etat). Jednoczesnie nalezy wskazaé
na spadek $redniego wynagrodzenia w grupie wszystkich pracownikéw w stosunku do roku 2015
o 544,06 zi, przy jednoczesnym wzroScie wynagrodzen w grupie kadry kierowniczej o 168,14 zt. Trend
ten ulegt zmianie w roku 2017, gdzie nastapil wzrost wynagrodzefi w grupie wszystkich pracownikow

0 173,40 z}, natomiast w grupie kadry kierowniczej nastgpit wzrost jedynie o 16,78 zi.



Komisja Rewizyjna analizowala roéwniez wydatki budzetowe w poszczegdlnych latach zwigzane

z dziatem 750 Administracja publiczna Rozdzial 75023 Urzedy gmin. Wydatki ksztaltowaly sic

nast¢pujaco:

2015 2016 2017
Wydatki ogétem 5945 814,64 z1 5359319,79 z1 5517 908,14 zt
Wynagrodzenia 4310 254,05 z1 4 388 602,76 71 4 549 656,09 zt
Wydatki statutowe 1626 685,63 71 965 117,90 z1 9560 930,22 7t
Koszty utrzymania Urzedu 604 939,24 zi 666 540,04 zt 723 293,95 73

Komisja przeanalizowala wykaz przyznanych limitow przebiegu kilometréw na samochody prywatne
uzywane do celow stuzbowych dla pracownikéw Urzedu stwierdzajac, ze w poszczegélnych latach roczne
limity wyniosly :

- 2015 1. — 19 pracownikéw na 30 200 km
-2016 1. - 19 pracownikow na 31 640 km
- 2017 r. - 20 pracownikéw na 36 350 km.
Komisja analizowala takze wykaz 0s6b posiadajacych shuzbowe telefony komérkowe oraz wielkoéé
wydatkéw wynikajacych z ich uzytkowania w poszczegblnych latach:
-2015r.— 13 022,18 7t
-2016r.- 12115,18 z1
-2017r.— 13 761,56 zt.
W ocenie Komisji zaréwno ryczalty samochodowe, jak i shizbowe telefony komorkowe zostaty przyznane
prawidlowo i nie wnosi do tej sprawy uwag.
Ostatnim zagadnieniem, ktorym zajmowala si¢ Komisja w ramach przedmiotowej kontroli byla

wstepna analiza zawartych przez Gming umoéw cywilnoprawnych. Lacznie na ich realizacje Gmina wydala

z budzZetu w poszczegoinych latach:

2015 2016 2017
powyzej 30 000 Euro 893 517,83 zt 5178 686,74 zt 10 072 522,86 zt
do 30000 Euro 7974 712,84 z 7235 004,50 z1 8§563271,71 z1

7 uwagi na skalg wydatkow temat ten wymaga odrgbnej i poglebionej kontroli w zakresie ich celowosci

i racjonalnego wykorzystania $rodkéw budzetowych.

Reasumujge, na podstawie przeprowadzonej kontroli oraz analizy przedstawionych przez Burmistrza
dokumentow, a takze po uzyskaniu wyjasnien od Burmistrza Ozimka i Sekretarza Gminy, Komisja

Rewizyjna wnioskuje do Burmistrza o:




1. Racjonalizacje zatrudnienia i kosztow funkcjonowania Urzedu Gminy i Miasta.

2. Ustabilizowanie struktury organizacyjnej Urzedu poprzez zmniejszenie liczby jej zmian
do niezbednego minimum.

3. Wprowadzenie systemu elektronicznej rejestracji czasu pracy w Urzedzie.

4. Wprowadzenie przez Burmistrza koniecznosci skladania na jego rece o$wiadczef o stanie
majatkowym przez podleglych mu pracownikéw, a zwlaszeza zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych .

5. Podeymowanie dzialan w celu uzyskania dotacji na zadania zlecone w wysokosci w pelni-

pokrywajacej koszt realizacji tych zadan.

Na tym protokol zakonczono.

Podpisy czlonkow Komisji Rewizyinei;

Ryszard Kozlik ... Zygmunt Olbryt

Paulina Musial Bemard Sklorz

Mirostaw Wieszolek .............. }\/ .................

Zataczniki do protokolu:

1. Regulamin Organizacyjny Urzedu wraz ze schematem organizacyjnym

Regulamin Pracy Urzedu
Regulamin wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Informacja o przyjeciach i zwolnieniach w latach 2015, 20161 2017

Informacja dotyczaca zatrudnienia i ptacy w latach objetych kontrola

S v W

Wykaz przyznanych limitdw przebiegu kilometréw na samochody prywatne w jazdach lokalnych
w latach objetych kontrolg
7. Wykaz 0s6b posiadajacych telefony stuzbowe

8. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach za rok 2015, 20161 2017

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozimku

2. Burmistrz Ozimka

3. Komisja Rewizyjna aa.




